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Resumen

Este articulo analiza el proceso politico que condujo al surgimiento y posterior fracaso del
Area de Libre Comercio (ALCA) impulsado por Estados Unidos en diciembre de 1994. En primer
lugar, se examina el contexto en el cual el proyecto de integracion surge; en un periodo posterior
a la Guerra Fria y con una gran influencia del neoliberalismo. El ALCA fue uno de los mas de
veinte puntos discutidos en la Primera Cumbre de las Américas en Miami, Estados Unidos.
Seguidamente, se exploran los objetivos formales del ALCA y su estructura expuesta en las
diferentes cumbres realizadas en el marco hemisférico. Es asi, como son relevantes las cumbres
de Santiago de Chile en 1998 y de Quebec de Canada en 2001; para la comprension de las

divergencias entre los Estados respecto al proyecto.

La tercera seccion estudia las reacciones latinoamericanas frente al proyecto en el contexto
de la Cuarta Cumbre de las Américas. Entre ellas, se destaca el papel de los movimientos sociales

y de los paises fundadores del Mercosur, junto con Venezuela en cuestionar el beneficio real del
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proyecto en cuanto a las condiciones internas de los Estados y las exigencias impuestas por el
acuerdo. Por ultimo, el articulo aborda las causas del fracaso del ALCA en relacién con las
reacciones estudiadas anteriormente, sefalando dificultades técnicas y los cambios politicos en

varios paises del continente.

Palabras clave: libre comercio, ALCA, integracion hemisférica, Cumbre de las Américas,

Latinoamérica, oposicion, neoliberalismo.

Abstract

This article analyzes the political process that led to the emergence and subsequent failure
of the Free Trade Area of the Americas (FTAA) promoted by the United States in December
1994. First, the context in which the integration project arose is examine; in a post-Cold War
period with significant influence from neoliberalism. The FTAA was one of more than twenty
points discussed at the First Summit of the Americas in Miami, United States. Next, the formal
objectives of the FTAA and its structure, presented at the various summits held within the
hemispheric framework, are explored. Thus, the summits in Santiago, Chile in 1998 and in
Quebec, Canada in 2001 are particularly relevant for understanding the divergences among states

regarding the project.

The third section examines Latin American reactions to the project in the context of the
Fourth Summit of the Americas. Among these, the role of social movements and the founding
countries of Mercosur, along with Venezuela, in questioning the real benefit of the project
regarding the internal conditions of the States and the demands imposed by the agreement is

highlighted. Finally, the article addresses the causes of the failure of the FTAA in relation to the



reactions studied earlier, pointing out technical difficulties and political changes in various

countries on the continent.

Keywords: free trade, FTAA, hemispheric integration, Summit of the Americas, Latin America,

opposition, neoliberalism.
Introduccion

En los afios noventa en un contexto posguerra fria, con Estados Unidos (EE. UU.) como
potencia hegemonica y en un periodo de predominio neoliberal, se organizd un encuentro entre los
mandatarios de las Américas con el fin de dialogar sobre democracia, desarrollo sostenible,
comercio y otros temas relevantes. En este sentido, EE. UU. tenia la intencion de aplicar el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) a todo el hemisferio bajo la apertura de
mercado. A partir del tratado y la reunion entre Jefes de Estado y de Gobierno reunidos en la
Primera Cumbre de las Américas celebrada en Miami en 1994 se evidencio el auge y la aceptacion

del modelo neoliberal estadounidense en el continente de América.

En el marco de la primera reunién continental de América apareci6 entre los multiples
temas discutidos una intencién de un acuerdo que estableciera una integracion econdmica en el
hemisferio; el cual fue inicialmente aceptado, lo que demostré el poder de EE. UU. en la
reorientacion de las politicas y consolidando alianzas regionales. Esta integracion llamada Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA) o Free Trade Area of the Americas (FTAA) en inglés,
seria debatida en posteriores ocasiones con miras a mejorar la calidad de vida de los pueblos de
las Américas, a la creacion de empleos para reducir la pobreza y alentar el crecimiento econémico

de los Estados.



Este proceso de integracion refleja el impacto de la globalizacion y la interdependencia
economica y comercial como pilares del nuevo orden mundial. Sin embargo, al fijarse un plazo de
poco mas de diez afios para su puesta en marcha se dificulté la aceptacion total del proyecto. La
Cuarta Cumbre de las Américas celebrada en Argentina en 2005 evidencid una fuerte division en
cuanto al éxito del ALCA. Entre protestas y declaraciones de diferentes sectores de la sociedad
civil se hizo evidente el rechazo masivo de la propuesta de Washington. La reunién entre
mandatarios de las Américas de 2005 marco el punto de quiebre del proyecto, evidenciando la

imposibilidad de alcanzar un consenso hemisférico.
Contexto historico y origen del ALCA

Para comprender el proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) es
fundamental contextualizar los hechos histéricos que la rodearon. La propuesta del ALCA es el
resultado de un extenso proceso de integracion econdémica a nivel continental. La iniciativa surgio
en el contexto de la posguerra fria, un periodo marcado por la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) en 1992 entre Canad4, Estados Unidos y México, que se convirtid

en un modelo de referencia para la liberalizacion comercial en el hemisferio.

Este proyecto regional se vio influenciado por el fin de la Unidon de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) en 1991, momento en el cual Estados Unidos (EE. UU.) se consolidé como
potencia hegemonica global. Bajo el nuevo escenario internacional, caracterizado por la expansion
del neoliberalismo y la globalizacion, el libre comercio se favorecid y se posicioné6 como
instrumento econdomico y politico. Es asi, como EE. UU. buscé ampliar su influencia en América

Latina, promoviendo una integracion que respondia a sus intereses estratégicos.



Ahora bien, el proyecto ALCA naci6 formalmente en la Primera Cumbre de las Américas,
celebrada en Miami (Estados Unidos) del 9 al 11 de diciembre de 1994, donde se reunieron los
Jefes de Estado y Gobierno del hemisferio. Segiin la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA, 1994), se decidi6 “iniciar de inmediato el establecimiento del ‘Area de Libre Comercio de
las Américas’ en la que se eliminaran progresivamente las barreras al comercio y la inversion”. El
mismo documento, indica la finalizacidon de las negociaciones para el afio 2005, con el objetivo de
promover el crecimiento econdémico y mejorar el nivel de vida y las condiciones de trabajo de los

americanos.

El ALCA fue sumamente atractivo porque suponia la facilitacion del intercambio de bienes
y servicios mediante un acuerdo entre 34 de los 35 paises de América; excluyendo a Cuba, para
asi reducir las barreras comerciales, como los aranceles. De esta manera, en Miami se declard
oficialmente el inicio del proyecto del ALCA y se reafirm6 el liderazgo estadounidense en el
ambicioso proyecto de integracion hemisférica, con el propdsito de impactar de cierta manera en

las economias de la region.

Mas alla del documento oficial sobre el ALCA, los discursos de esta primera cumbre
permiten entender el clima politico del momento, las expectativas y las tensiones entre los distintos
Estados. Analizar el contenido y tono de las intervenciones es clave para comprender la razon del
fallo de esta alianza continental. De acuerdo con la grabacion oficial producida por el equipo de
White House Television y conservada por la William J. Clinton Presidential Library (1994), la
cumbre inici6 con unas palabras del presidente de EE. UU., Bill Clinton, quien la present6 como
un evento historico basado en la democracia y el respeto mutuo. En su intervencion, expreso
confianza en el éxito del proyecto, afirmando que las siguientes generaciones serian las principales

beneficiadas de esta integracion.



Posteriormente, Clinton hace un llamado a los representantes de cada una de las principales
regiones geograficas de las Américas; el Caribe, América del Norte, Centroamérica y América del
Sur. De esta manera, el primer ministro de Barbados, Owen Arthur, prosiguié la reunion y
menciono a la zona de libre de comercio desde Alaska hasta Argentina como una visioén audaz para
el continente (Clinton Library, 1994). Arthur hace énfasis a la integracion, el comercio y la
liberalizacion comercial como la ruta para el desarrollo. A su vez, destaca que el proyecto debe
gestionarse cuidadosamente para que todos participen equitativamente de los beneficios, en
especial, las pequefias economias de la region. De esta manera, Barbados agradece el liderazgo
estadounidense y el apoyo de éste a Haiti. Por ltimo, se refiere a la Cumbre de Miami como el

inicio del suefio de Simon Bolivar de una gran nacion americana voluminosa en libertad y gloria.

Como muestra el archivo audiovisual de la Clinton Library (1994), en segunda instancia,
aparecid Ernesto Zedillo; el expresidente mexicano, haciendo referencia a una dinamica financiera
sin procedencia e indica que cada Estado presente ha asumido el compromiso de fortalecer las
instituciones y practicas democraticas. En su discurso, alaba el libre comercio como la herramienta
para un desarrollo sostenible y rechaza cualquier forma de populismo. Zedillo recuerda los
acuerdos de libre comercio existentes como impulsores del progreso y empleo; asi como se
menciono con anterioridad, el TLCAN es uno de ellos. De la misma forma que el representante de
Barbados, el mexicano felicit6 al presidente Clinton por la iniciativa, la cual demuestra que existe
la voluntad, cooperaciéon y los mecanismos para la paz para avanzar hacia el bienestar de los

pueblos.

Centroamérica fue representada por Costa Rica; con el entonces presidente, José Figueres
Olsen. Felicito a Clinton por la iniciativa invitarlos a un evento historico, luego, hace alusion a la

democracia, la inversion social, el libre comercio y el desarrollo sostenible para la construccion de



la asociacion (Clinton Library, 1994). Figueres continué enfatizando en la idea de que, para los
centroamericanos, el libre comercio se entiende como un derecho y no como una concesion de los
mas poderosos, para que los mas pequefios no se vean prisioneros de un sistema discriminatorio

que solo impone.

El archivo audiovisual de la Clinton Library (1994) muestra la postura costarricense,
expresada por Figueres, quien enfatizé que los recursos destinados a las armas deben reorientarse
hacia la salud y la educacion como bases para la paz. Ademas, solicitd apoyo para alcanzar el cese
al fuego y la firma de la paz en Guatemala. Por tltimo, destaco la necesidad de un desarrollo que
combinara crecimiento econdmico con justicia social y respeto al medio ambiente. Bajo esta
vision, vinculd el proceso del proyecto con el ideal de Bolivar de una integracion continental

considerando el libre comercio y la sostenibilidad.

El seguido discurso estuvo a cargo de Itamar Franco, presidente de Brasil, quien abri6 su
intervencion agradeciendo a Clinton; al vicepresidente estadounidense, Gore; y a los Jefes de
Estado y de Gobierno presentes. Franco presentd la cooperacion como un tema esencial que debe
fortalecerse y, en esa misma linea, los procesos en curso (como el Mercosur y el Pacto con la India)
buscan consolidar la integracion con miras a consolidar la zona de libre comercio, es decir, el
proyecto continental; ALCA (Clinton Library, 1994). El exmandatario ve la cooperacion como

facilitadora para alcanzar la paz y el entendimiento en la gran region.

La cumbre no fue tnicamente un encuentro entre Jefes de Estado y Gobierno, también
incluy6 a organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA). Segun la grabacion oficial preservada por la Clinton Library (1994),
Enrique Iglesias, como presidente del BID felicitdo a Clinton por la iniciativa y, menciond que

desaprovecharla seria un error histérico porque es una oportunidad que brinda diferentes



beneficios como en el empleo, en las importaciones, en las inversiones e incluso en un nuevo
dialogo. En la reunion, el BID se comprometid a responder los desafios e indica una cooperacion

conjunta con la OEA y la Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Ademas, Iglesias afirm6 que el BID crearia un fondo de 500 millones de délares para asistir
el proyecto. El objetivo es impulsar una América Latina moderna econdémicamente, socialmente
justa, sostenible ambientalmente y democratica politicamente. El presidente del banco finaliz6 su
discurso expresando que el proyecto es provechoso para la expansion econémica tanto de Estados

Unidos como la de Canadé (Clinton Library, 1994).

Posteriormente, seria el turno de la OEA, donde Cesar Gavidial, como Secretario General
de la organizacion, agradeci6 a los mandatarios del continente por la invitacion a las instituciones
en el proyecto y muy especificamente, a Clinton por reunir a los lideres del continente. Gavidial
sefiala que la iniciativa marca un antes y un después al eliminar la barrera que separaba al
hemisferio, para ahora, unidos enfrentarse al terrorismo, el crimen organizado, la corrupcion, el
narcotrafico, la contaminacion, discriminacion ambiental y pobreza (Clinton Library, 1994). El
secretario concluye en que la OEA servird a su gente, reorientando los recursos a las metas

expresadas en la Cumbre.

En el caso de Haiti, el discurso estuvo en manos de Jean-Bertrand Aristide, el expresidente
fue mas espontaneo, menos riguroso y mas emotivo. Es decir, su discurso no contaba con algin
apoyo escrito, segin Aristide lo que buscaba era llegar al corazéon de la gente y hablar con
sinceridad. El exmandatario agradecié a Estados Unidos por su intervencién en Haiti y a los
latinoamericanos y caribefios por su solidaridad que garantiza el futuro de su pais (Clinton Library,
1994). Su discurso es totalmente esperanzador, se dispone a recibir al presidente Clinton, a los

miembros del Congreso y todo aquel hispanohablante o estadounidense en su Estado, Haiti.



En el material audiovisual de la Clinton Library (1994), Aristide, declaré que su pais no
permitird una separacion nuevamente y se compromete con la comunidad internacional y, con el
pais mas poderoso del mundo, a construir un nuevo orden mundial porque considera que es posible
cambiar el mundo. Habla de ser ricos, pero no en un sentido puramente monetario, sino en una
riqueza al rechazar la violencia y la venganza, una riqueza por unir a personas de diferentes
naciones para enfrentar el porvenir. Aristide, subrayd que la oportunidad de servir a su pais lo
llenaba de orgullo, recordando el hecho histérico de que fue Haiti quien acogié a Simon Bolivar

en 1804.

Finalmente, el presidente de los Estados Unidos, Bill Clinton, cerrd la sesion discursiva
agradeciendo a los Jefes de Estado y Gobierno de los paises Latinoamericanos, al BID y a la OEA
por respaldar el esfuerzo orientado a la restauracion democratica en Haiti. Clinton sefiala que la
zona de libre comercio es debido a los valores que comparte el hemisferio en biisqueda de mejorar
la calidad de vida de las personas y fortalecer la democracia (Clinton Library, 1994). Clinton indica
que, el proyecto serd muy provechoso para la ciudadania, al fomentar empleo, mejores ingresos y

promoviendo los derechos de la persona trabajadora; es decir, el desarrollo econdmico progresara.

Entre todo, Clinton menciona que adoptaron una agenda ambiciosa, donde los gobiernos
se comprometen a luchar contra las drogas ilicitas y la delincuencia, y erradicar la corrupcion
(Clinton Library, 1994). Esta agenda involucra 23 propuestas, entre ellas; proteger la diversidad
de especies, tanto animales como vegetales; reducir la mortalidad infantil y mejorar la educacion.
El expresidente es claro en la importancia de esta reunion para el futuro, donde, en sus palabras,
“los dichos se vuelvan hechos”, es decir, hacer realidad cada meta propuesta en la cumbre. Y en

esa linea, se refiere al “Espiritu de Miami”, como frase motivadora para hacerle recordar a los



futuros lideres, que, es posible la integracion gracias a estos primeros esfuerzos en Miami, Estados

Unidos.

Las declaraciones fueron claras, los lideres exigen la integracion sin discriminacion. La
mayoria de los discursos reconocen explicita o implicitamente la importancia de la democracia, de
la cooperacion y del desarrollo sostenible. El liderazgo estadounidense es claro y cada uno de los
discursos lo demostro, todo Jefe de las Américas que expuso ese dia menciond un agradecimiento

en especial para el presidente de EE. UU.

En suma, en la Cumbre de Miami, se hablé de una amistad entre naciones, de un
compafierismo entre las Américas y de la formacion de una confianza. Este proyecto presentaba
varios retos, los cuales, los mandatarios se comprometieron a superar para que la integracion
hemisférica fuera posible. Sin embargo, durante el camino a su realizaciéon se encontraron
diferencias politicas, porque este proyecto planteado formalmente en diciembre de 1994 tendria
como fecha de finalizacion el afio 2005; poco mas de 10 afios, en el cual, las posteriores figuras

politicas de las Américas no tendrian el mismo entusiasmo que las presentes en Miami.

Objetivos y estructura del ALCA

El objetivo del ALCA era agrupar a todo un continente como nunca bajo un acuerdo de
principios compartidos. Es importante aclarar, que, asi como indica la Secretaria de Economia de
México (s. f.), el ALCA es un tema de los mas de veinte que se plantearon en Miami. Es decir, no
fue lo Uinico negociado en la primera cumbre, sin embargo, debido a su planeacion fue un tema

con mucha relevancia.

La secretaria de Economia (s. f.), sefiala cuatro objetivos sobre el ALCA:

e Promover la prosperidad a través de la creciente integracién econdmica y el libre comercio.



o Facilitar la integracion de las economias mas pequefias.
e Procurar que las politicas ambientales y de liberalizacion comercial se apoyen mutuamente.

e Asegurar, de conformidad con las respectivas leyes y reglamentos de cada pais, la

observancia y promocion de los derechos laborales.

El Area de Libre Comercio de las Américas, fue planteado desde el inicio como una unién
de desarrollo, de bienestar y como forma de evolucion y de enriquecimiento. El documento formal
de la Primera Cumbre de las Américas preservado en la pagina de la OEA (1994), menciona una
prosperidad en base al comercio sin barreras, sin subsidios, sin practicas desleales y con crecientes
inversiones. Asi, es como se presenta el ALCA, como una integracion solidaria, donde el libre

comercio predomine y la integracion econdémica como motor de la cooperacion hemisférica.

El proyecto, se valia de una comprension de los desafios internos de cada pais de la region
en cuanto a la apertura de los mercados. Como base, se trataba del mas grande regulador de
intercambio de bienes y servicios, e inclusive de inversiones sustentado por la existencia de otros
acuerdos comerciales existentes. Otros temas importantes vinculados al ALCA era el mejorar la
calidad de vida de los pueblos sin perjudicar el medio ambiente. En sintesis, el ALCA tenia como
objetivo; agrupar al continente americano bajo la idea de una integracion econdmica sumamente

beneficiosa y un libre comercio garante del desarrollo.

Mas alla de la idea de lo esperado con la implementacion del ALCA es importante conocer
como avanzo el proyecto; ;Qué hubo después de la Cumbre de Miami de 19947 Pues, en este
plano, aparece la II Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago de Chile en 1998; seguida de

la III Cumbre de las Américas, realizada en Quebéc, Canada en 2001. Por ultimo, cabe la IV



Cumbre de las Américas, llevada a cabo en Mar del Plata en Argentina, concretando el definitivo

fin del proyecto.

Durante la Segunda Cumbre, realizada del 18 al 19 de abril de 1998 en Chile, la educacion,
la lucha contra las drogas fueron temas claves en la sesion. La Declaracion de Principios de esta
cumbre firmada por los Jefes de Estado y Gobierno archivada en la OEA (1998), indica que se
buscaba beneficiar a aquellos paises y poblaciones de la region que se vieran mas vulnerables
econémicamente. Este texto agrega la importancia de la educacion y una participacion ciudadana
en forma de didlogo y consulta y, reafirma la transparencia, mejorar la calidad de vida y trabajo de
las personas del hemisferio y la salvaguardia del medio ambiente. “El acuerdo del ALCA sera
equilibrado, amplio y congruente con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)” (OEA,

1998).

La declaracion sefiala que los Jefes de las Américas instruirian a sus Ministros de Comercio
a iniciar formalmente las negociaciones sobre el ALCA en linea con la Declaracion Ministerial de
San José, realizada en marzo de ese afio (OEA, 1998). Fue en San Jos¢ donde los ministros se
reunieron por cuarta vez y definieron los grupos de negociacion para el ALCA, asi como también
se menciond la creacion del Comité¢ de Negociaciones Comerciales conformado por los
viceministros de comercio para coordinar el proceso. Segun indica Comunidad Andina (1998) en
la Declaracion Ministerial de San José€ se acordaron nueve grupos de negociacidn; acceso a
mercados, inversiones, servicios, agricultura, solucion de controversias, compras del sector

publico, politica de competencia y, subsidios, antidumping y derechos compensatorios.

Por otro lado, la OEA (1998) en la Declaracion de Santiago, hace referencia a un comité
tripartito; en el cual la OEA, el BID y la Comision Economica de las Naciones Unidas para

América Latina y el Caribe (CEPAL) contribuirian al proyecto. En conjunto, desde las tres



Declaraciones (la de la Cumbre de Miami, la de Santiago y la Ministerial de San Jos¢) hacen
referencia a los principios que rigen el ALCA; la transparencia, el consenso, el libre comercio,
compatibilidad con organizaciones (como la OMC), la democracia y el trato especial hacia las

economias mas pequeiias de la region. De esta manera, el proyecto avanza.

La siguiente cumbre se realizé en Canadéd en 2001, también conocida como la Tercera
Cumbre de las Américas celebrada en Quebéc, Canada. La Declaracion reafirmé el compromiso
con la integracion hemisférica, la democracia representativa y los derechos humanos (OEA, 2001).
Este encuentro enfatizé la preocupacion sobre la corrupcion, las drogas, el VIH/SIDA y la pobreza.
La Declaracion de Quebéc indica un progreso sobre el ALCA, basicamente se refiere a la
elaboracion de un borrador preliminar para el acuerdo, asi como el avance de las negociaciones

(OEA, 2001).

Algo llamativo de la declaracion, es la posicion de la delegacion de Venezuela; la cual
expresa sus reservas en dos aspectos del documento. En el primero, se refieren a la democracia;
“...por cuanto a juicio de nuestro Gobierno la democracia debe ser entendida en su sentido mas
amplio y no unicamente en su caracter representativo” (OEA, 2001). En esta linea, el Gobierno
venezolano se refieren en que, el ejercicio de la democracia debe recaer en los ciudadanos; es decir,
una democracia participativa. Por tal motivo, el Gobierno de Venezuela manifest6 en esta Cumbre
su posicion de que la Declaracion reflejara de forma explicita la democracia en su dimension

participativa.

En segundo lugar, la delegacion de Venezuela reservo su posicion respecto al parrafo 15 de
la Declaracion de Quebéc y al parrafo 6-A del Plan de Accion, los cuales establecen el 2005 como
afio limite para concluir las negociaciones del ALCA. De acuerdo con la Declaracion (OEA, 2001),

esta reserva se explica porque el Gobierno de Venezuela atin no habia completado las consultas



internas con diversos sectores nacionales para determinar si asumir los compromisos asociados
con el establecimiento del ALCA. Estas reservas ponen de manifiesto que, a pesar del consenso
inicial sobre la integracion hemisférica, el proyecto empezaba a tener distintas visiones sobre la
democracia y sobre el ritmo de esta apertura econdmica. Estas reservas evidencian sefiales

tempranas de la futura oposicién que Venezuela adoptaria sobre el ALCA.

Reacciones Latinoamericanas frente al ALCA

En cuanto a reacciones latinoamericanas se trata de la postura de algunos gobiernos del
hemisferio e inclusive de algunas figuras o sectores de la poblacion latinoamericana en cuanto a
la integracion americana. Como se menciond con anterioridad, el ALCA estuvo presente como
tema en diferentes cumbres entre mandatarios del continente americano, asi, después de Canada
prosigui6 Argentina recibiendo a la mayoria de los representantes del hemisferio. De esta manera,
entre el 4 y 5 de noviembre de 2005 se celebrd en Argentina la IV Cumbre de las Américas, o

conocida como la Cumbre del Mar del Plata.

En respuesta a esta cumbre que tenia como objetivo finalizar las negociaciones sobre el
ALCA, aparece la Cumbre de los Pueblos. En especifico, seria la tercera cumbre realizada en
oposicion total al proyecto, respaldada por organizaciones sociales de todo el continente; asi como
indica su declaracion “trabajadores, campesinos, indigenas, jovenes y viejos, de todas las razas,
mujeres y hombres...para hacer oir la voz, excluida por los poderosos, de todos los pueblos de
nuestra América” (Cumbre de los Pueblos, 2005). El texto es claro, rechaza el ALCA porque lo
entienden més como una subordinacion de los pueblos ante Estados Unidos, que una verdadera
cooperacion; siendo el ALCA una herramienta méas de la hegemonia estadounidense sobre el

continente.



La Cumbre de los Pueblos, en su declaracion del 4 de noviembre de 2005 celebra el hecho
de que, en enero de dicho afio no se haya formalizado el proyecto como se habia fijado en la
Cumbre de Quebéc en 2001 y se enorgullecen de la excepcidon de Venezuela en cuanto a la fecha
en vigor del ALCA. El documento final de la Cumbre de los Pueblos (2005) rechaz6 a George W.
Bush; participante de la Cumbre de las Américas; calificado como “genocida” y criticado por su

politica intervencionista y colonialista justificado por oponerse al terrorismo.

Entre las declaraciones oficiales de la Cumbre de los Pueblos (2005) estan: la suspension
del ALCA y todo tratado de libre comercio (TLC) bilateral o regional, ademas, los pueblos andinos
y de Costa Rica se resisten ante el TLC, oposicion de los pueblos del Caribe contra los EPAS y las
luchas de América del Norte, Chile y Centroamérica por revertir los tratados ya impuestos sobre
ellos; el respeto a la soberania; el favorecimiento de los paises menos desarrollados; la anulacion
de toda deuda externa ilegitima; y la lucha por la redistribucion equitativa de la riqueza; la

proteccion de las semillas criollas y la agricultura sostenible.

Por otro lado, en esta Declaracion se manifiesta el rechazo a la militarizacion y la presencia
de tropas de Estados Unidos en los pueblos; condenan el terrorismo; critican al gobierno de los
Estados Unidos, demandan la liberacion de los cinco cubanos encarcelados y rechazan la presencia
de George W. Bush (ex presidente de EE. UU.) en tierras latinoamericanas. Un punto bastante
importante en la Declaracion de los Pueblos (2005) es el claro rechazo al ALCA y la propuesta de
sustitucion de éste, es decir, la Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA) como camino para

una integracion regional.

De esta manera, se intensificé el rechazo, el descontento, la inconformidad y la tension en
Argentina tanto en las negociaciones como fuera de ellas. El rechazo al proyecto ALCA por parte

de la Cumbre de los Pueblos resulta del desacuerdo en el respaldo absoluto de muchos gobiernos



latinoamericanos sobre el proyecto de integracion con poco debate o cuestionamiento. Tratdndose
asi de una subordinacion a la agenda neoliberal estadounidense y una critica a la escasa soberania
real de los gobiernos latinoamericanos. La Declaracion de esta cumbre refleja el clima politico,

social y econdmico que rodeo las negociaciones.

En esta Cumbre, durante tres dias participaron 12 mil personas en Mar del Plata, entre
foros, talleres y conferencias bajo el lema “Otra América es Posible” en contra del imperialismo
norteamericano con presencia de Hugo Chavez y Diego Maradona (Revista Zoom, 2005). Fue una
denuncia publica en contra de la hegemonia estadounidense y su presidente. Segun el portal 0223
(2025) en este evento tuvo presencia Evo Morales, Manu Chao, Silvio Rodriguez, entre otros y,
fue Hugo Chavez quien pronuncio la frase “jALCA, ALCA, al carajo!” y promovio el proyecto
ALBA en su discurso en la Cumbre de los Pueblos. El medio también sefiala que esa tarde del 4
de noviembre estuvo marcada por enfrentamientos entre manifestantes y la policia, resultaron

afectados algunos comercios y 64 personas detenidas.

En paralelo con otras manifestaciones en contra, del 2 al 4 de noviembre de 2005 se realizo
la Cumbre Continental de Pueblos y Organizaciones Indigenas reunida en el territorio Mapuche
en Mar del Plata, Argentina. Su Declaracion (2005) sefiala que los pueblos y organizaciones
indigenas de Abya Yala o del continente americano, como representantes de mas de 50 millones
de personas preexistentes a los Estados modernos, reclaman su libre determinacion. De la misma
manera, critican la exclusion histdrica en organismos internacionales y exigen que las empresas y
los Estados dejen de explotar sus recursos y, que estos ultimos, adopten la Declaracion Americana
y la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA y la Organizaciéon

de Naciones Unidas (ONU), asi como la ratificacion del Convenio 169 de la Organizacioén



Internacional del Trabajo (OIT) con el fin de fortalecer la paz y asegurar sus derechos a nivel

universal.

Esta Declaracion de la Cumbre Continental de Pueblos y Organizaciones Indigenas (2005)
critica explicitamente el proyecto ALCA, sefialando que no mejora la situacion de los pueblos de
Abya Yala, sino que profundiza la marginacion y discriminacion, beneficiando unicamente a los
Estados mas poderosos y a las empresas nacionales y transnacionales. Asimismo, denuncia la
persecucion de los lideres indigenas y, en conjunto, se convierte en un llamado a los gobiernos de
las Américas y del mundo a tomar decisiones conscientes, a escuchar a toda la poblacion y no s6lo
a los sectores mas adinerados, promoviendo una inclusion efectiva en la practica y no unicamente

en el discurso.

Ahora bien, segun el Archivo Prisma - RTA (2005) en la cuarta Cumbre de las Américas
del Mar de Plata la representacion de la OIT se refirid a la promocién del trabajo; el expresidente
Vicente Fox de México menciono la condicion de los mexicanos sobre el trabajo y la pension,
apoyo la inversion, la industrializacion, el comercio, el turismo y a los trabajadores. El delegado
del primer ministro de Bahamas sefialo que el plan de accion es muy amplio y corre el riesgo de
generar promesas incumplidas, propuso que este plan incluya una lista reducida de objetivos
alcanzables y prioritarios basados en los problemas criticos del hemisferio, destac que el resultado
mas importante de las Cumbres de las Américas es el ALCA que, cuya credibilidad depende de su
éxito, respaldo la creacion de empleos y el estimulo al crecimiento econémico, por ultimo;
agradecio a EE. UU. por su servicio y labor en el prondstico y analisis de fendémenos tropicales y,

a Argentina por la hospitalidad brindada a su delegacion (Archivo Prisma — RTA, 2005).

En este mismo archivo audiovisual, el expresidente del Peru, Alejandro Toledo, el cual

indica que el crecimiento econdmico debe reflejarse en mejorar las condiciones de vida de la



poblacién. Archivo Prisma — RTA (2005) también registr6 las intervenciones de los expresidentes
de Republica Dominicana, Leonel Fernandez, el cual apoyo la industrializacion y el uso de la
ciencia y tecnologia para el crecimiento y la insercion de sus economias en los mercados
internacionales; y de Costa Rica, Abel Pacheco, apoy6 los tratados que el pais comparte con otros
Estados del hemisferio, destaco el desarrollo del pais gracias a no mantener un ejército y en brindar
oportunidades a la poblacion en cuanto a salud y educacion y; apoya sustancialmente el proyecto

de libre comercio porque éste depende de como se desarrolle y la agenda colateral.

Venezuela, con Hugo Chavez sefiald que su pais a pesar de la ausencia de tratados de libre
comercio ha crecido econdémicamente, por lo cual no son imprescindibles para el desarrollo o
crecimiento aiin mas si no se consideran las asimetrias entre paises (Archivo Prisma — RTA, 2005).
El mismo material incluye la intervencion de George W. Bush, quien creé en el libre comercio
como la solucion para reducir la pobreza y 8en un tratado de libre comercio para competir contra

China e India.

El siguiente dia, el 5 de noviembre de 2005 continuaron las negociaciones de la Cumbre
de las Américas en Argentina. En otro material audiovisual de Archivo Prisma — RTA (2005) sobre
la cumbre de este dia inici6 la jornada el secretario general de Asuntos Econdmicos y Sociales de
la ONU, José Ocampo, quien sefiald la generacion de empleos y la reduccion de pobreza como
objetivos explicitos. Posteriormente, el recurso audiovisual de la Cumbre muestra al presidente
Lula da Silva de Brasil, quien indica que no hay una solucion individual para ningln pais, sino
soluciones conjuntas para facilitar el comercio, sefiala que no tiene sentido hablar de libre comercio
mientras persistan los subsidios agricolas, indica que no hay un modelo unico para las relaciones
comerciales y con respecto al ALCA se propuso la redefinicion de las negociaciones evaluando

cada aspecto.



Posteriormente, el expresidente de Guatemala, Oscar Berger pronunci6 su discurso a favor
del tratado de libre comercio con Estados Unidos, Centroamérica y Republica Dominicana o
CAFTA-DR como promotor de la salud y educacion, ademas, menciond que el proyecto de
integracion continental debe avanzar y analizar las dificultades del proceso para superarlas
(Archivo Prisma — RTA, 2005). Posteriormente y en base a esta fuente audiovisual, el exprimer
ministro de Jamaica, Percival Patterson, también respalddé en nombre de la Comunidad Caribena
el proyecto ALCA y menciona que el trato especial a las pequefas economias no ha tenido sentido

ni han sido reflejados en las negociaciones del area de libre comercio.

Segun Archivo Prisma - RTA (2005), muestra las demads intervenciones como la de Trinidad
y Tobago, quien pidié tomar en cuenta las situaciones econémicas y sociales en la region caribefia;
Colombia, se refiri6 a la corrupcion, la pobreza y el desempleo en su pais y enfatiz6 la importancia
de entender las diferencias de las economias, sefiald su preocupacion al ver como se negociaban
acuerdos entre unos y otros sin considerar el ALCA de manera equitativa; en el caso de Suriname
sefiald que los desarrollos tecnologicos desarrollados por las economias mas grandes junto con las
reglas aplicadas al comercio mundial amenazan con sofocar las economias de los Estados de la

Caricom.

Posteriormente, en este ultimo dia de negociaciones en Argentina, el expresidente Fox de
México volvio al tema del acuerdo continental (0 ALCA) como generador de empleo, el cual
erradique los subsidios, pero incluya las asimetrias y fondos de financiamientos a las economias
que lo requieran, Fox estuvo completamente a favor de continuar el proyecto considerando las
opiniones presentadas en la reunion (Archivo Prisma — RTA, 2005). Seguidamente, el expresidente
de Argentina, Néstor Kirchner como moderador, pidi6 regresar al tema convocado en la cumbre,

el cual no fue abordado por Fox.



Segtn el material de Archivo Prisma — RTA (2005), en la reunion prosiguid Belice, quien
indicé que el mecanismo de la cumbre no ha sido tan positivo ni favorecedor para la sociedad civil
al no poder influir en la declaraciéon o al plan de accidn, sefiald que la creacion de empleos es
necesaria para reducir la pobreza y por ultimo menciond que lo que se necesita es un comercio
justo con un trato diferencial a las pequefias y mas vulnerables economias y no un libre comercio
bajo términos injustos. A éste le prosiguio la intervencion del Ecuador quien propuso que cada
tratado fuera transparente en conocimiento y tecnologia bajo un plazo determinado, se refirio a

una distribucion de la riqueza, al trabajo decente e inversion cientifica.

En este espacio de entre delegaciones continué Canada, mencionando que las dificultades
de las economias pequefias debian ser tratadas con la urgencia demandada; luego Uruguay quien
se refirio al trabajo decente y justicia social e indicd que los paises desarrollados les han pedido
rechazar las politicas proteccionistas y los subsidios y dar una apertura del mercado sin embargo,
sefiala que son estos los que bloquean el acceso a sus mercados mediante diferentes politicas
arancelarias, no arancelarias, cuotas, entre otras. Posteriormente, Barbados intervino sefialando
que la agenda comercial y el programa econdémico hemisférico iniciado en Miami debian
continuar; subray6 que la credibilidad de las Américas dependia del futuro del ALCA, aunque su
ausencia no impedira otros acuerdos de libre comercio entre Estados; finalmente apoy6 el ALCA

y pidi6 que este incluyera un trato preferencial para los paises menos desarrollados.

Siguiendo el orden de la cuarta Cumbe de las Américas, Panama indica que el crecimiento
economico no ha sido suficiente para erradicar la pobreza y, apoya el libre comercio sin barreras
y al ALCA como impulsor del crecimiento. A continuacion, Guyana teme que el ALCA no
considere las asimetrias econdmicas en donde la poblacion de los paises més desarrollados es un

factor decisivo en su produccion.



En el caso de Venezuela en su discurso propuso directamente a los lideres de las Américas
el ALBA en lugar del ALCA y rechazé el libre comercio alegando que no soluciona los problemas
(Archivo Prisma — RTA, 2005). Posteriormente en el material de esta fuente, se encuentra la
siguiente intervencion del Pert, el cual busco volver al tema de la cumbre; el trabajo y, discrepd
lo expresado por Chavez sobre los tratados y el libre comercio; los cuales, en palabras del
expresidente peruano, son la manera de crear trabajos y prosperar. Posteriormente, Chile exigio
que el libre comercio sea justo y con aranceles asimétricos y, propone avanzar en una Declaracion

donde estén plasmadas las distintas realidades.

Ante las diferentes posiciones durante las negociaciones, Uruguay propone un documento
aparte el cual refleje las diversas posturas. En el cual se aclare que, algunos miembros apoyan el
ALCA y se comprometen a reunirse a mas tardar el abril de 2006 para avanzar con las
negociaciones y; otros miembros, especificamente los Estados fundadores del Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) manifestaron que todavia no se registran las condiciones
necesarias para que el acuerdo hemisférico sea equilibrado, equitativo, libre de subsidios y
practicas de comercio distorsivas, y tomando en consideracion las diferencias entre las economias

y niveles de desarrollo (Archivo Prisma — RTA, 2005).

Siguiendo el material audiovisual, Panama se mantuvo a favor de un ALCA equilibrado,
compresivo, libre de subsidios y practicas distorsivas, con beneficios para todos y un trato especial
a las economias mas pequefias, que garantice la transparencia y participacion de la sociedad civil.
Posterior a este, se realizo un debate entre diferentes lideres en torno a las dos propuestas. En la
sala predomin6 un ambiente un poco tenso por el disenso sobre el ALCA y la declaracion de la

Cumbre.



Ante este escenario el consenso sobre el ALCA no se logro y es por lo que la Declaracion
oficial de la IV Cumbre de las Américas celebrada en Argentina (2005) se refiere a la integracion
hemisférica de dos maneras. La primera, indica que, algunos paises reconocen las dificultades de
las negociaciones en torno al ALCA y las contribuciones de una integracion en linea con la creacion
de empleos para reducir la pobreza y fortalecer la gobernabilidad democratica. Ademas, se
comprometen en un acuerdo equilibrado y comprensivo, libre de subsidios y practicas que lo
distorsionen, con beneficios para todos y tratos especiales considerando las diferencias de tamafo
y nivel de desarrollo de las economias. Respaldan la idea de garantizar la transparencia y la
participacion de la sociedad civil. Por Ultimo, instruyen retomar las negociaciones en el afio 2006

y la asignacion de recursos por parte del Comité Tripartito.

Por otro lado, el punto B sobre el ALCA indica que, algunos miembros consideran que no
estan las condiciones necesarias para lograr el acuerdo de manera equitativa y equilibrado, libre
de subsidios y practicas de comercio distorsivas que atienda las diferencias en los niveles de
desarrollo y tamaino de las economias. Es por ello que se acord6 explorar ambas posturas en la
préoxima reunion ministerial de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) siendo Colombia

el pais responsable de realizar las consultas para convocar las negociaciones comerciales.

Ambas posturas son parcialmente parecidas, lo unico en que difieren es si se considera
oportuno el momento para realizar una integracion econdmica; esto debido a que ambas partes se
refieren a un acuerdo comprensivo y beneficioso para todos y no para algunos miembros. Durante
las negociaciones se recordd que el proyecto ALCA fue un tema mas planteado en Miami en 1994,
sin embargo, por las aspiraciones y el anhelo de un futuro crecimiento economico, la integracion

economica destacd como la solucidon a distintas problematicas del momento. En esta cuarta



cumbre, el tema convocado fue la generacion de empleo con miras a la reduccion de la pobreza;

sin embargo, el ALCA fue imperativo debido a las ocurrencias.

Causas del fracaso del ALCA y su impacto en la integracion regional

Ante estas reacciones en Mar del Plata en Argentina, las causas del fracaso del ALCA son
claras, un gran disenso entre los lideres de las Américas para el 2005 en el cual discreparon en una
verdadera consideracion de las asimetrias econdmicas y una negativa del entonces Mercosur mas
Venezuela sobre las consideraciones de EE. UU. en el trato. Por otro lado, hubo una fuerte
oposicion de organizaciones sociales, sindicales y figuras del medio artistico, deportivo y politico
en contra del ALCA como proyecto integrador. Estas presiones publicas fueron de gran alcance e
influyeron decisivamente en las posturas adoptadas en la Cumbre de las Américas como con Hugo

Chavez en representacion de Venezuela.

Asi también es de suma importancia reiterar la Declaracion de la Cumbre Continental de
Pueblos y Organizaciones Indigenas, la cual, indicaba que esta integracion era totalmente
discriminatoria y que s6lo beneficiaria a los mas poderosos y afectaria al medio ambiente y los
derechos de los indigenas. Por otro lado, en representacion de los pueblos indigenas del hemisferio
reclamaban visibilidad y justicia; exigian una inclusion real por parte de los Gobiernos de las

Américas.

Las causas inmediatas y claves del fracaso del ALCA en las negociaciones de la Cuarta
Cumbre de las Américas seria la negativa de Lula da Silva en nombre de Brasil, Néstor Kirchner
representando a Argentina, Hugo Chéavez con Venezuela, Leila Rachid de Hill como canciller de
Paraguay, y Tabaré Vazquez como ex presidente de Uruguay y quien propuso una declaracion muy

similar a la adoptada finalmente.



Otra causa que cabe dentro de la no conclusion del ALCA seria la Alternativa Bolivariana
para las Américas (ALBA) como una integracion con un enfoque diferencial, buscando la
complementariedad y la solidaridad entre los Estados de las Américas en lugar de un solido libre

comercio como se plante6 el ALCA.

Por otro lado, el proteccionismo estadounidense en cuanto a la agricultura gener6
inconformidad en algunos Jefes en la reunion, generando cierta desconfianza y desventaja a los
productores latinoamericanos. A su vez, muchos Estados temian una competencia desigual; en
cuanto a las economias mas grandes se beneficiaban por la amplitud de bienes y trabajadores, y
las economias mas pequenas desconfiaban de un comercio que no los beneficiara de la misma
manera. Es por esto, en que, la declaracion final de la Cumbre del Mar del Plata enfatizo las

diferencias en cuanto a tamafio y desarrollo de las economias del hemisferio.

En suma, el ALCA fall6 por no haber considerado las asimetrias econdmicas, por no haber
planteado de manera flexible el acuerdo y por la movilizacion masiva en la region en contra del
ALCA donde consideraban que una integracion no debe de beneficiar a las corporaciones
transnacionales. El proyecto fue considerado una herramienta mas de Estados Unidos para
consolidar su hegemonia en la region y competir con otras regiones del mundo. Y a raiz del rechazo
al proyecto hemisférico, surgieron posteriormente acuerdos subregionales y nuevos lazos

comerciales entre paises del continente americano, asi como con otras regiones del mundo.



CONCLUSIONES

El proyecto de integracion hemisférica fue un ambicioso acuerdo, el cual, no fue manejado
de la mejor manera para lograr un consenso y establecer su creacion en su momento. E1 ALCA fue
objeto de muchas criticas e incluso fue tratado como una imposicion estadounidense en la region,
en donde los paises a favor se les senald de actuar de manera precipitada. Para los opositores el

ALCA seria un limitador de la soberania de los gobiernos latinoamericanos

Para algunos, el ALCA pudo ser el proyecto mas grande en concordancia a los suefios de
Simoén bolivar, de una América unida. Ademads de la ruta para hacer crecer y mejorar sus economias
mediante el libre comercio. Sin embargo, para otros, el ALCA no era un acuerdo justo, leal y
congruente con las situaciones que enfrentaban algunos Estados, como una produccion mas
limitada de bienes, afectaciones climatoldgicas o graves niveles de pobreza, corrupcion y

terrorismo.

El ALCA desde sus inicios fue una estrategia desde Washington para ampliar su cobertura
del modelo neoliberal hacia el resto de los Estados Americanos con la excepcion de Cuba, y el
proyecto fue como una extension del TLCAN hacia el hemisferio con el fin de acceder a més
mercados bajo reglas estrictas. La mayoria de los discursos de las cuatro cumbres de las Américas
reflejan como los paises del continente tenian muy naturalizado la lideresa de EE. UU. y fue
totalmente aceptada en concordancia al Area de Libre Comercio de las Américas. El inicio de las
negociaciones se caracterizd por un gran optimismo sobre el desarrollo, la democracia y la
cooperacion; sin embargo, una década después este entusiasmo no resistio debido a los cambios

politicos, el ritmo de la agenda y las distintas realidades internas de cada Estado de las Américas.



El movimiento “anti-ALCA” gand peso y ante este surgié el ALBA como una opcidn mas
favorecedora, ademas, el Mercosur se fortalecid y frenaron el proyecto planteado en Miami en
1994. En conjunto, el fracaso del ALCA fue un inicio para que los gobiernos latinoamericanos
empezaran a adoptar una postura mas independiente de la potencia norteamericana. Es asi, como
el ALCA marc6 un momento historico, donde América Latina empezaba a demandar modelos mas
balanceados, transparentes, equitativos y autonomos. La cumbre celebrada en 2005 recuerda que

el dialogo y el consenso son fundamentales durante las negociaciones.
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